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UNIVERZITET CRNE GORE
EKONOMSKI FAKULTET PODGORICA
DOKTORSKE STUDIJE

Br.01/ 1250
Podgorica, 20.05.2021. god.

Na osnovu ¢l. 64. Statuta Univerziteta Crne Gore, ¢lana 35. Pravila doktorskih studija, Vijece
Ekonomskog fakulteta je na elektronskoj sjednici odrzanoj 20.05.2021.godine donijelo

ODLUKU

1. Usvaja se Izvjestaj Komisije za ocjenu podobnosti doktorske teze i kandidata mr Gorana
Jovetica.

2. Prihvata se kao podobna za izradu doktorska teza pod nazivom ,,Reforma javne uprave
kao determinanta privrednog razvoja Crne Gore“ i kandidat mr Goran Jovetié.

3. Predlog dostaviti Odboru za doktorske studije i Senatu Univerziteta Crne Gore koji su
nadleZni za donoSenje kona¢ne Odluke.

OBRAZLOZENIJE

Vijece Ekonomskog fakulteta je na elektronskoj sjednici odrZanoj 20.05.2021.godine razmatralo
IzvjeStaj Komisije za ocjenu podobnosti doktorske teze ,Reforma javme uprave kao
determinanta privrednog razvoja Crne Gore“ i kandidata mr Gorana Jovetiéa.

DOSTAVLIJENO: o
-a/a

-referentu doktorskih studija,

-Centru za doktorske studije,

-Senatu UCG.



Mr Goran Joveti¢

Fkonomski fakultet

Ekonomija
D33/08

Efekti slobodne zone na menadzment funkciju ,,Slobodne zone
Bar™

| Reforma
Gore
Public Administration Reform as a Determinant of Economic
_ development of Montenegro

javne uprave kao determinanta privrednog razvoja Crne

20.05.2021.godine

Naucna oblast

. Ekonomija
dlsertacl e

Javna odbrana polaznih istraZivanja kandidata mr Gorana Jovetica organizovana je na
Ekonomskom fakultetu Univerziteta Crne Gore, u Podgorici (sala Tempus), u Cetvrtak, 6. maja
2021. godine, sa pocetkom u 09.00 h, pred Komisijom u sastavu: prof. dr Nikola Milovi¢
(predsjednik Komisije), prof. dr Gordana Purovi¢ (mentor i ¢lan Komisije) i prof. dr Polonca
Kovac ( clan Komisije).

Predsjednik Komisije, prof. dr Nikola Milovi¢, upoznao je kandidata i clanove Komisije sa
procedurom odbrane te dao rijec¢ kandidatu da izloZi rezultate dosadasnjeg rada i ocjene do kojih
je dosao tokom polaznih istrazivanja.

Kandidat je obrazlozio temu, predstavio rezultate polaznih istrazivanja i izlozio detaljan plan
istrazivanja koji ukljucuje ciljeve, hipoteze, metodologiju, ocekivani naucni doprinos 1
konsultovanu literaturu. Nakon izlaganja kandidata, uslijedila su pitanja (koja su data u prilogu),
sugestije i diskusija ¢lanova Komisije sa kandidatom.

Komisija je uzimajuéi u obzir kvalitet sprovedenih polaznih istrazivanja 1 kvalitet odbrane,
jednoglasno donijela odluku da je kandidat uspjesno odbranio sprovedena polazna istrazivanja.
Odbrana polaznih istrazivanja zavrsena je u 10.30 h.
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B. OCJENA PODOBNOSTI TEME DOKTORSKE DISERTACIJE

B1. ObrazloZenje teme

Reforma javne uprave najcesce se u literaturi razmatra kao pravno pitanje, kao dio upravnog prava.
U izucavanju reforme javne uprave u novijim izvorima koristi se multidisciplinaran pristup, koji
znacajno ukljucuje 1 metode ekonomske analize, jer reforma javne uprave predstavlja kljuénu
strukturnu reformu u jednoj zemlji (administrativna reforma) od koje zavise sve ostale reforme,
kojima se tezi posti¢i: rast zaposlenosti, povecanje konkurentnosti, oslobadanje potencijala za
biznis i pruzanje podrske inovacijama, u cilju povecanja efikasnosti i kvaliteta javnih usluga sa jedne
i ukupne produktivnosti sa druge strane. Ovakav pristup refomi javne uprave ukazuje na
kompleksnost izucavanja izabrane oblasti istrazivanja, posebno aktuelnih trendova u reformi javne
uprave, koje znacajno uticu na kvalitet ukupnih ekonomskih, ali i demokratskih reformi u
savremenim drzavama. Na bazi navedenog pristupa, a iz ugla ekonomske nauke, kao nauke o
upravljanju oskudnim resursima, proces reforme javne uprave utemeljenje nalazi u jednom od
osnovnih ekonomskih postulata, tzv. ,,3E* pristupu, koji ubuhvata: ekonomicnost, efikasnost 1
efektivnost.

Reforma javne uprave postaje jedna od znacajnih determinanti odrzivog ekonomskog razvoja
savremenih ckonomskih sistema, a buduéi nau¢ni rad fokusirae se na izucavanje klju¢nih
pretpostavki koje uti¢u na razvojnu dinamiku, odnosno fokus rada biée izucavanje doprinosa
ekonomskom razvoju kroz prizmu reforme javne uprave. lako su privredni rast i njegove
determinante predmet paznje mnogobrojnih teoretskih 1 empirijskih istrazivanja jos od vremena
Adama Smita, tek krajem XX i pocetkom XXI vijeka paznja se usmjerava i na neekonomske
faktore ekonomskog rasta koji se prije svega ogledaju u politickim, socioekonomskim, pravnim i
drugim faktorima. Ovakav pristup podrzan je 1 2015. godine utvrdivanjem ciljeva odrzivih razvoja
Ujedinjenih nacija, gdje se u okviru cilja 16 govori o potrebi za jakim institucijama. Za Crnu Goru
pored ovog dokumenta znacajna je ista godina, kada je u Strategiji prosirenja EU, zbog vaznosti,
reforma javne uprave prepoznata kao treci stub pregovarackog procesa.

Javna uprava mora da bude sposobna da prati brze promjene drustvenih, ekonomskih i
tehnoloskih zahtjeva kako bi ispunila svoje osnovne funkcije, istovremeno noseci i odgovornost u
vezi sa zaStitom javnog interesa, a da pri tome ne ugrozava samu dinamiku neophodnih promjena.
Potrebe da se unaprijedi konkurentnost (afirmiSe digitalna i zelena agenda izvr$ne vlasti), uz
istovremenu brigu o ocuvanju fiskalne odrzivosti 1 sve vecu traznju za boljim javnim uslugama uz
manje troskove, podstakle su opsezne reforme u javnom sektoru, sa posebnim fokusom na
sprovodenje reformi same javne uprave. Ovaj su proces dalje podstakle i skorasnje inicijative ka
unapredenju kvaliteta propisa i smanjenju administrativnih troskova i barijera kroz kreiranje
elektronskih usluga. Kreiranjem strategija reforme javne uprave u savremenim ekonomskim
sistemima, tezi se stvaranju efikasne 1 servisno opredijeljene javne uprave koju karakteriSe rast
povjerenja gradana u njen rad. Ovaj pristup podrazumijeva koriséenje I'T tehnologija i razvoj e-
uprava koji ovoj temi daje dodatni znacaj i aktuelnost i koja ¢e posebno biti istrazivana u ovom
radu.

B2. Cilj i hipoteze

Osnovni predmet istraZivanja u ovom radu bice analiza procesa reforme javne uprave u Crnoj
Gori, s akcentom na potrebu aktiviranja nekih novih modela za unaprjedenje sistema, kako onih
koji su oduvijek bili poznati (1 novijoj literaturi i dobrim praksama izabranih zemalja), tako i onih
koji su novi za nas sistem i koji se do sada nisu primjenjivali. U radu e se na kriticki nacin analizirati
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prednosti i nedostatci reformskih procesa u javnoj upravi koji je do sada sprovodena, a koii se, sa
druge strane, nastavlja, odnosno koiji su klju¢ni izazovi procesa dalje reforme javne uprave.

Osnovni cilj istraZivanja je da se pokaze kako drzava sa svojim institucijama, mehanizmima i
mjerama rjesava fundamentalne ekonomske probleme, koristeéi administraciju (kvalitet javne
uprave) kao nacin rjesavanja problema globalne efikasnosti. Drugim rijecima, cilj istrazivanja je da
se dokaze da je reforma javne uprave neophodan segment odnosno determinanta samog
privtednog razvoja, kao sto je to slucaj i u drugim zemljama u tranziciji, odnosno zemljama
prosirenja Evropske unije. Sama tranzicija i evropska integracija, neminovno dovode do reforme
sistema javne uprave. Uspostavljaju se novi odnosi izmedu kvaliteta makroekonomskog
upravljanja 1 upravljanja javnim finansijama (¢iji je vazan dio javna uprava i njen kvalitet) i same
dinamike privrednog razvoja, u uslovima kada se ukupan drustveno ekonomski sistem intenzivno
mijenja. Evropski kontekst (pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji) dodatno usloznjava predmet
istrazivanja.

Imajudi u vidu znacaj 1 osnovni cilj istrazivanja, ovo istrazivanje ¢e definisati i sljedece pomocéne
ciljeve koji ¢e doprinijeti ostvarenju osnovnog cilja kao sto su:

- teorijski prikaz koncepta reforme javne uprave uz naglasavanje njegovih vaznih aspekata i
transmisionih kanala koji uticu na ostvarenje makroekonomske stabilnosti i ubrzanje
privrednog razvoja;

- ispitivanje uloge i znacaja fiskalnih pravila u vodenju odgovorne fiskalne politike odnosno
politike upravljanja javnim finansijama kao komplementa reforme javne uprave;

- kriticki osvrt na reformu javne uprave u cilju obezbjedenja njene odrzivosti u Crnoj Gori.

Na osnovu rezultata teorijskih 1 empirijskih istrazivanja, utvrdene su osnovne hipoteze, koje ¢e biti
predmet daljeg testiranja. S tim u vezi, a u cilju kritickog ispitivanja problema reforme javne uprave
u Crnoj Gort u istrazivanju ce biti postavljena jedna osnovna hipoteza i tri izvedene (pomocéne)
hipoteze koja ¢e biti testirane adekvatnim ekonomskim metodama. Prilikom njthovog definisanja
vodilo se racuna da budu logicke i da su povezane sa istrazivanjem problema.

Polaze¢i od definisanog predmeta i cilja istrazivanja, pristupie se testiranju glavne hipoteze
istrazivanja koja glasi.

H1: Ukoliko se zeli kvalitetan 1 odrziv ekonomski razvoj u Crnoj Gori, neophodno je sprovesti
sveobuhvatnu i odrzivu reformu javnog sektora.

Istrazivanje podrazumijeva da se reformi javnog sektora pristupa kao jednoj od kljucnih
determinanti privrednog razvoja u savremenim ekonomskim sistemima, koja generalno pripada
kategoriji neekonomskih faktora, ali ukljucuje i znacajnu ekonomsku dimenziju uticaja na kvalitet
razvojne performanse jedne ekonomije, a na primjeru Crne Gore. Da bi se razumjela i objasnila
vaznost reforma javne uprave kao jedne od determinanti privrednog razvoja, neohodno je prvo
objasniti osnovne komponente i karakteristike javne uprave, zatim analizirati ekonomske trendove
u drzavi 1 sve navedeno, u posebnom dijelu rada posmatrati kroz prizmu pristupanja EU. Uz
analizu postojeceg stanja, bice razvijene i prezentovane i konkretne mjere koje bi trebalo da dovedu
do uspjesne refome javne uprave, a samim tim i do porasta zivotnog standarda. U navedenom
pravcu definisane su i tri pomocne hipoteze.

H1.1.Reforma javne uprave doprinosi rastu BDP-a i taj je doprinos, kroz primijenjene mjere,
posebno znacajan kod malih evropskih ekonomija.
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Ova hipoteza dace odgovor na postavljeno istrazivacko pitanje da li reforma javne uprave
doprinosi rastu BDP-a, kao i koje su aktivnosti najznacajnije u tom pogledu. Dokazivanje ove
hipoteze podrazumijeva primjenu kvalitativnih i kvantitativnih metoda istrazivanja, sa fokusom na
komparativnu analizu, deskriptivni metod i analizu sadrzaja primijenjenih reformskih mjera,
odnosno kreiranje odredenog modela koji izucava determinante rasta BDP-a sa posebnim
fokusom na doprinos reforme javne uprave (izabrani referentni indikatori dobrog upravljanja,
poput sintetickog WGI indeksa 1 njegovih Sest komponenti, uz ukljuc¢ivanje kontrolnih varijabli
poput stepena otvorenosti ekonomije, obima ulaganja, nivoa obrazovanja i raspolozivih ljudskih
resursa). U empirijskom dijelu istrazivanja, ¢e se pored navedenih metoda, primjeniti i
benchmarking metod (benchmarking of Institutional Performances, Common Assesment Framework, CAF
pristup, kod izabranih zemalja u odnosu na EU prosjek polaznu vrijednost), gdje ¢e se analizirati
pet malih evropskih ekonomija: Slovenija, Estonija, Hrvatska, Litvanija 1 Slovacka, kao 1 Crna
Gora. Analiza ekonomske situacije i kvaliteta dobrog upravljanja u Crnoj Gorti bice detaljno
istrazena, posebno kroz analizu i ocjenu efekata primijenjenih mjera u okviru reforme javne uprave
1 povezanih reformskih mjera u oblasti upravljanja javnim finansijama.

H1.2. Struktura javne potrosnje zasnovana na principima dobrog upravljanja kreira neophodan
prostor za razvojnu u odnosu na socijalnu i distributivhu funkciju budzeta.

Dilema za koju ni danas nemamo jedinstven odgovor u literaturi sazeta je u istrazivackom pitanju:
Da li bi drzava trebala da se ponasa kao preduzece i da nastoji da funkcionise po principu da
povecava i stvara profit, ili bi trebalo da se fokusira na realizaciju zacrtanih ciljeva i politika koji su
usmjereni ka kvalitethom pruzanju javnih usluga grazanima i biznisu, §to u krajnjem vodi
povecanju zivotnog standarda stanovnistva. Ovdje ¢e se analizirati struktura javne potrosnje i koje
su to komponente koje bi trebalo svrstati u kategoriju “neefikasne potrosnje® i samim tim ih
smanjivati ili uklanjati, a koje su to budzetske stavke koje stvaraju pozitivan uticaj na BDP 1 ulaganja
u jacanje razvojne performanse ekonomije. Jedna od metoda koja ¢e biti koriS¢ena je i SWOT
analiza koja ¢e identifikovati odnos ulozenih sredstava, potencijalnih koristi i rizika ovih ulaganja
na ukupnu razvojnu performansu privrede. Na kraju ¢e se predloziti mjere koje treba preduzeti u
cilju dostizanja punih efekata reforme javne uprave.

H1.3. Reforma javne uprave koja je znacajnim dijelom zasnovana na digitalnoj transformaciji, kao
klju¢nom aspektu podsticaja inovacija u javnoj upravi, neophodna je pretpostavka prelaska na
servisno ofjentisanu upravu.

Ova atributivna hipoteza ¢e provjeriti koliko digitalizacija javne uprave utice na ekonomski rast i
konkurentnost Crne Gore, narocito u kontekstu da je penetracija koris¢enja mobilnih telefona u
Crnoj Gori preko 100%, kao i podatak da danas u svijetu skoro svaki peti stanovnik kupi nesto
online (2020). Digitalizacija ne samo da predstavlja najbrze rastuci trend u okviru industrija, vec i
vrlo vazan izvor razvoja 1 inovativnosti (mjeren Globalnim indeksom inovativnosti), $to u
kona¢nom utic¢e na rast BDP-a. Zato aktivan odnos prema digitalizaciji javne uprave, doprinosi
kako razvoju inovativhog ambijenta za nova ulaganja, tako i samoj dinamici rasta i razvoja. Npr. u
Kini, koja predstavlja jednu od najbrze rastu¢ih ekonomija na svijetu, povecanje broadband
konekcija za 10%, dovelo je do povecanja BDP za 2.5%. Stoga, digitalizacija predstavlja veoma
vaznu komponetnu reforme javne uprave koja bi trebala da dovede do pune funkcionalnosti
uprave i do njene efikasnosti. U kona¢nom, ove mjere bi trebalo da imaju uzroc¢no posljednicni
karakter, jer njihovom implementacijom podstice se zivotni standard stanovnista a njegovim
povecanjem i veci stepen koriséenja digitalnih tehnologija.
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Sve hipoteze ¢e biti dokazivane empirijskim istrazivanjem. Za istrazivacki proces i dokazivanje
postavljenih hipoteza bi¢e sprovedeno istrazivanje javnog mnjenja, 1 uz primjenu metoda intervijua

B3. Metode i plan istraZivanja

S obzirom da je osnovni predmet istrazivanja u ovom radu analiza procesa reforme javne uprave
u Crnoj Gori, s akcentom na potrebu aktiviranja nekih novih modela za unaprjedenje sistema koji
bi pozitivho uticali na ukupnu razvojnu performansu zemlje, u radu ¢e se na kriticki nacin
analizirati prednosti i nedostatci reformskih procesa u javnoj upravi koji su implementirani kroz
prethodne razvojne faze, te istrazivati koji su kljuéni izazovi procesa dalje reforme javne uprave.

Istrazivanje je motivisano zeljom da se pitanju reforme javne uprave koji je sve aktuleniji u Crnoj
Gori kao buducoj clanici EU, posveti potrebna istrazivacka paznja, odnosno da se pruzi temeljna
teorijska i empirijska analiza iz ¢ega proizilazi 1 osnovni cilj ovog istrazivanja.

U procesu izrade doktorske disertacije koristi¢e se metode karakteristi¢ne za istrazivanja u domenu
drustveno-ckonomskih nauka. U skladu sa navedenim predmetom istrazivanja i postavljenim
ciljevima i zadacima, u toku izrade doktorske teze bice primijenjena teorijsko-empirijska analiza
literature koja se bavi istrazivanjem reforme javne uprave, istorijata uprave, posebno pozicije
sistema javne uprave u makroekonomskom kontekstu, menadzmenta javne uprave sa akcentom
na organizacioni aspekt uprave, te digitalizacijom ukupnog ekonomskog sistema. U istrazivanju ¢e
se koristiti 1 odgovarajuci sekundarni podaci 1 indikatori razlicitih referentnih baza (Secondary data
analysis); Za njihovu obradu biée korisé¢ena statistitka metoda.

Specificnost i kompleksnost odnosa izmedju reforme javne uprave i drzave namece potrebu za
primjenom znduktivnib i deduktivnib metoda. U prvoj istrazivackoj fazi primjenice se deduktivna
metoda, radi dobijanja Zeljenith odgovora. U kasnijim fazama istrazivanja primjenjivace se
induktivni metod radi dolazenja do novih zakljucaka i hipoteza.

Benchmarking metodom dobi¢emo rezultate kompariranja izabranih performansi (benchmarking of
Institutional Performances, Commwon Assesment Framework, CAF pristup) kod izabranih zemalja u odnosu
na BEU prosjek kao polaznu vrijednost.

U radu ce se koristiti 1 swoz analiza koja e identifikovati odnos ulozenih sredstava, potencijalnih
koristi i potencijalnih Steta od procesa reforme javne uprave Do rezultata o prednostima i
nedostacima reforme javne uprave doci ¢e se i primjenom komparativne metode. Ova metoda Ce se
koristiti 1 za obja$njavanje efekata reforme. Takode ¢ce biti koriSéena 1 analiza sadriaja, koja ce
doprinijeti boljem izuc¢avanju reformi u izabranim evropskim zemljama.

Imajuéi potrebu da se u potpunosti odgovori zahtjevima koje namece predmet istrazivanja
primijeni¢e se 1 sintetitki metod iz potrebe objedinjavanja prethodno spomenutih metoda i
uoblicavanja rada u jedinstvenu cjelinu.

U aplikativnom dijelu istrazivanja obuhvata se sljedece:

= sproves$Ce se istragivanje javnog mjenja, kao vazan segment procesa imaju¢i u vidu
karakteristican mentalitet na ovim prostorima koji nije podlozan lakom prihvatanju
promjena, a koje bi pokazalo u kojem pravcu i¢i sa mjerama koje bi ih gradani i privreda
prihvatili, a samim tim bi se obezbijedila i bolja implementacija predlozenih mjera. Za
potrebe empirijskog dijela istrazivanja, sprovesée se anketno istrazivanje (Survey
Research).
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® razumijevanje procesa reforme javne uprave ostvarice se 1 koriséenjem metoda strukturiranog
intervijua u cilju prikupljanja preciznih 1 kvantitabilnih odgovora na zadatu temu, odnosno
za postavljene istrazivacke hipoteze.

® pored navedenog, empirijska analiza bi¢e sprovedena u okviru deskriptivne statisticke
analize 1 ekonometrijske analize, gdje ¢e se kreirati ekonometrijski model simultanih
jednacina kako bi se utvrdila veza izmedu ekonomskog rasta i njegovih determinanti sa
fokusom na reformu javne uprave i uticaj tzv. neckonomskih faktora koji postaju veoma
vazni za zemlje kandidate za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Polaze¢i od dostupne literature i
implementiranih modela koji se bave efikasnosc¢u javne uprave, estimacija ¢e se raditi sa
dinamickim modelom (sistemom) simultanih jednacina ocijenjenim na podacima
vremenskih serija. Modelom ¢e se obuhvatiti zvanicni statisticki podaci Crne Gore i
zemalja Zapadnog Balkana koji se odnose na: BDP, nivo stranih direktnih investicija, izvoz
1 populaciju (endogene varijable), kao i kompozitni indikator Svjetske banke WGI (The
Worldwide Governance Indicator) koji sadrzi ocjene: nivoa odgovornosti, politicke
stabilnosti, efikasnosti vlade, kvaliteta regulative, vladavine prava, efikasnosti sprjecavanja
korupcije 1 indeksa korupcije (predeterminisane varijable). Ovim istrazivanjem testirace se
kako kvalitet institucionanle reforme 1 kvalitet reforme javne uprave, mjereni WGI
komponentama, uticu na izabrane eckonomske varijable zemalja Zapadnog Balkana.
Makroekonometrijske metode za heterogene panel modele podataka koristice se za analizu
postojanja dugorocne veze izmedu varijabli.

Glavnu dokumentacionu osnovu istrazivanja ¢ine naucni clanci kojt se konkretno bave reformom
javne uprave i ekonomskim razvojem, kao i dokumenti crnogorske Vlade po pitanju EU agende 1
reforma javne uprave. Prikupljanje podataka se realizuje koriS¢enjem dostupnih baza podataka i
literature, kao i pretrazivanjem velikog broja internet stranica.

B4. Naucni doprinos

Mada je problem kvaliteta javne administracije i njegove interakcije sa makroekonomskim
faktorima koji opredjeljuju razvoj odredene zemlje analiziran u literaturi, ne postoji empirijska
studija sprovedena na primjeru Crne Gore, koja ¢e biti predmet ispitivanja u ovom istrazivanju.
Na taj nacin, daje se znacajan doprinos ve¢ postoje¢em korpusu studija slicne tematike.

Glavni naucni doprinos ovog istrazivanja ogleda se u tome $to se ocekuje da pruzi detaljnu analizu
problema koiji je od velikog teorijskog i prakticnog znacaja za dinamiziranje privrednog razvoja
zemlje, a to je mijesto 1 uloga javne uprave u upravljanju buduéim razvojem odnosno kako
unaprijediti kvalitet pruzanja javnih usluga gradanima i privredi od strane moderne, optimizovane
1 digitalizovane javne uprave koja podstice razvoj i odgovara na sve promjene koje on nosi.

Kroz predmet istrazivanja u disertaciji sagledace se uticaj izabranih kljuénih determinanti na
privredni razvoj na primjeru Crne Gore i kroz komparativnu analizu sprovodjenja procesa reforme
javne uprave u odredenom broju drzava clanica EU, a poseban akcenat bice posvecen i
elektronskoj upravi kao nezaobilaznom segmentu reforme javne uprave, koja treba da dovede
javnu upravu u stanje pune funkcionalnosti.

Istrazivanje ¢e dati drugaciji pogled na proces reforme javne uprave i direkto ¢e uticati na
podsticanje inovacija narocito kroz modernizaciju javne uprave 1 digitalizaciju. Istrazivanje ¢e kroz
predlozene mjere potencijalno doprinijeti i poveéanju indeksa uspjesnosti 1 indeksa efektivnosti
vlade kako bi s stvorio povoljnji ambijent za privredu i povecao standard za gradane. Po prvi put
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ovim istrazivanjem ¢e se u Crnoj Gori reforma javne uprave posmatrati dominantno kao
ckonomsko pitanje, a ne birokratski, kao organizaciono pitanje. Takodje, evidentan je nedostatak
akademskog posmatranja ovog pitanja od koje direktne koristi imaju privreda i gradani. Iskustvo
pokazuje da se cesto donose odluke bez jasne slike o efektima ili posljedicama, gdje izostaje i
osnovna analiza fiskalnog uticaja reformskih mjera.

Polazeéi od poznatih indikatora kojim se prati reforma javne uprave i efikasnost upravljanja u
savremenim privredama, istrazivanje ¢e porediti razlicite indikatore, njihove relativhe odnose, te
kreirati nove relacije, posebno u odnosu na ukupnu razvojnu performansu privrede.

Istovremeno, opredjeljenje za bavljenje istrazivackim radom u oblasti reforme javne uprave
rezultat je dosadasnjeg obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i angazovanja na poslovima u javnom
1 privatnom sektoru.

Shodno navedenom, ocekivanja od predlozenog istrazivanja idu u pravcu produbljivanja znanja iz
ove oblasti i njegove primjene u razvojnim procesima u Crnoj Gori, posebno u dijelu
podspjesivanja pozitivnih tendencija u ekonomskom rastu i razvoju.

To su ujedno i glavni izazovi prilikom izrade ove teze, jer mnoga pitanja, iz oblasti koja se istrazuje,
su i dalje otvorena i traze nove odgovore, pogotovo kada je rije¢c o Crnoj Gori, drzavi koja polako
izlazi iz tranzicije 1 sa veoma specificnom istorijom uloge drzave u ekonomskom i drustvenom
zivotu.

Takodje, poseban akcenat bice posvecen digitalizaciji kao vaznom segmentu reforme javne uprave
a prije svega znacajnom elelementu za unapredenje usluga koje javni sektor pruza gradanima i
privredi. Znacaj ovog segmenta posebno je vidljiv u vremenu pandemije COVID-19, gje je doslo
do povecanja korisc¢enja elektronskih usluga u gotovo svim segmentima pruzanja usluga gradanima
1 privredi, kao i unutar javne uprave.

Vedina postojece literature je uglavnom na engleskom jeziku i ne tice se konkretno Crne Gore,
tako da kandidat svojim istrazivanjem zeli ovu problematiku pribliziti domacoj stru¢noj i opstoj
zainteresovanoj javnosti.

B5. Finansijska i organizaciona izvodljivost istraZivanja

Predstavljeno istrazivanje u pogledu materijalnih i finansijskih resursa ne iziskuje velika sredstva.
Vremenski je adekvatno isplanirano i realno sprovodljivo. Imajuci u vidu da su vremenski, tehnicki,
materijalni 1 finansijski uslovi adekvatni, istrazivanje se ocjenjuje kao izvodljivo u projektovanom
periodu. Takodje, kandidat je stipendista Vlade Crne Gore, pa su odredena sredstva za istrazivanje
obezbijedena 1 kroz tu vrstu podrske.

Misljenje i prijedlog komisije

Izjavljujemo i potpisom potvrdujemo da je doktorand mr Goran Jovetié, broj indeks D33/08 javno
odbranio polazna istrazivanja na temu: ,Reforma javne uprave kao determinanta privrednog
razvoja zemlje“. Odbrana pomenutih polaznih istrazivanja je odrzana javno na Ekonomskom
fakultetu u Podgorici dana 06.05.2021. godine u 09:00 casova.
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Odbrani polaznih istrazivanja je prisustvovala komisija u sastavu: prof. dr Nikola Milovi¢,—
predsjednik, prof. dr Gordana Durovi¢ — mentor i ¢lan i prof. dr Polonca Kovac,— ¢lan (on line).
Prema misljenju Komisije, doktorska disertacija kandidata mr Gorana Joveti¢a ciji je naslov
“Reforma javne uprave kao determinanta privrednog razvoja zemlje® predstavlja originalan i
vrijedan nau¢no-istrazivacki poduhvat. Predmet istrazivanja ove doktorske disertacije ima aktuelnu
problematiku globalnog karaktera i predstavlja utemeljen naucno-istrazivacki rad koji ¢e dati
znacajan doprinos ekonomskoj debati po pitanju postizanja odrzivog ekonomskog razvoja,
podstaknutog procesom reforme javne uprave, a istovremeno ¢e rezultatima istrazivanja i
preporukama dati vazan doprinos afirmaciji znacaja reforme javne uprave za uspjesno okoncanje

pregovora o ¢lanstvu CG u Evropskoj uniji.

Kandidat je zadovoljio sve neophodne kriterijume 1 uspjesno odbranio polazna istrazivanja.
Komisija u punom sastavu je ocijenila odbranu polaznih istrazivanja ocjenom A. Na ovaj nacin
ispostovan je Pravilnik doktorskih studija.

Predlozeni sadrzaj, metode i dinamika istrazivanja su kvalitetni, adekvatni i izvodljivi i Komisija
jednoglasno predlaze Vije¢u Ekonomskog fakulteta i Senatu Univerziteta Crne Gore da prihvate
pozitivan izvjestaj Komisije i odobre dalju izradu doktorske disertacije.

Prijedlog izmjene naslova

/
Prijedlog promjene mentora i/ili imenovanje drugog mentora

/
Planirana odbrana doktorske disertacije
IT kvartal 2022.godine.
Izdvojeno misljenje

/

Ime i prezime

Napomena

/
ZAKLJUCAK
Predlozena tema po svom sadrzaju odgovara nivou doktorskih studija. DA NE

Tema je originalan naucno-istrazivacki rad koji odgovara medunarodnim | DA NE
kriterijumima kvaliteta disertacije.

Kandidat moze na osnovu sopstvenog akademskog kvaliteta i ste¢enog znanja da | DA

uz adekvatno mentorsko vodenje realizuje postavljeni cilj 1 dokaze hipoteze. NE
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U Podgorici,
07.05.2021.

1 igitaino podpisal POLONC,
POLONCA E(l)g\;t:cnopo pisal LONCA

- 2 2021.05.4 25614
. KOVAC 3;;)(;3 21.05.07 08:56:44
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PRILOG

PITANJA KOMISIJE ZA OCJENU PODOBNOSTI DOKTORSKE TEZE I

KANDIDATA

Prof. dr Nikola Milovi¢, predsjednik
Komisije

U istrazivanju ¢e se sprovoditi i istrazivanje javnhog mnjenja
1 metoda strukturiranog intervijua. Da li cijenite da cete
ovim metodama modi kvalitetno predstaviti kako gradani
Crne Gore danas posmatraju 1 ocjenjuju javnu upravu,
odnosno kako ocjenjuju da li predlozene reformske mjere
zalsta mogu uticati na kvalitet pruzanja usluga prema
gradanimar

Prof. dr Gordana Purovié, mentor

Ekonomska kriza izazvana pandemijom COVID-19
uslovila je i smanjenje razvojne kompnente budzeta u Crnoj
Gori i neophodno dalje jacanje javne uprave kroz edukaciju
1 dodatno zaposljavanje. Da li smatrate da bi ova redukcija
budzeta, u srednjem roku, mogla negativho uticati na
ispunjavanje obaveza treceg stuba pristupnih pregovora —
reforme  javne  uprave, odnosno  ispunjavanje
administratinvog kriterijuma pristupanja?

U polaznim istrazivanjima isticete neophodnost dalje
digitalne transformacije naseg drustva i jacanje servisno
orjentisane javne uprave. U kojim aspektima, crnogorska
administracija moze ostvariti znacajne pomake, kad su e
usluge u fokusu?

Prof. dr Polonca Kovac, clan
Komisije

U novijoj literaturi nalazimo ocjene da konkurentnost nije
samo ekonomski pojam, da reforma javne uprave nije samo
servis gradana, te da ona mora jednim dijelom ostati i
autoritativna vlast. Da li ¢ete u svom radu istrazivati i kriticki
analizirati zasto neke zemlje sa dobrim ekonomskim
performansama, nemaju razvijene i elemente socijalne
drzave, odnosno analizirati $iri kontekst javnog interesa koja
uprava mora obezbijediti? I kako vidite kauzalnost izmedu
reforme javne uprave i privrednog razvoja zemlje?

Na osnovu predstavljenih polaznih istrazivanja, po Vasem
misljenju, zasto 1 koje usluge javne uprave bi trebale uz
digitalizaciju ostati da se pruzaju gradanima na klasican
nacin?

PITANJA PUBLIKE DATA U PISANO]J FORMI

(Ime i prezime)

(Ime i prezime)

ZNACAJNI KOMENTARI
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Na osnovu &lana 32 stav 1 tacka 14 Statuta Univerziteta Crne Gore, u vezi sa ¢lanom
34 Pravila doktorskih studija, Senat Univerziteta Crne Gore, u postupku razmatranja
prijedloga Vijeca Ekonomskog fakulteta i na prijedlog Centra za doktorske studije, na

-elektronskoj sjednici odrzanoj 20-21.04.2021. godine, donio je sljedecu Crma Gora
& ok & TET CRN;%OLR% e

ODLUKU

Imenuje se Komisija za ocjenu podobnosti doktorske teze i kandidata mr Gorana
Joveti¢a, u sastavu:

1. Dr Gordana Burovi¢, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne
Gore

2. Dr Nikola Milovi¢, vanredni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne
Gore

3. Dr Polonca Kovac, redovni profesor Fakulteta za upravu, Univerzitet u Ljubljani

Zadatak Komisije je da, u roku od 45 dana od dana javnog izlaganja studenta podnese
Vije¢u Ekonomskog fakulteta i Senatu izvjestaj o ocjeni podobnosti doktorske teze i
kandidata.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03- 4432
Podgorica, 21.04.2021. godine

'<B,E_D§JEDN|K SEMA_IA
QD é 1 0o

Pfof./fcir'Vladlmlr Bozovi¢, vrsilac funkcije rektora




UNIVERZITET CRNE GORE
EKONOMSKI FAKULTET
EKONOMIJA

Broj dosijea: 33708 UCG

Lniverzitet Cme Gaore

Na osnovu &¢lana 165 Zakona o opstem upravnom postupku ("Sluzbeni list RCG" br. 60/03) i sluzbene evidencije,
a po zahtjevu Joveti¢ Vojislav Goran, izdaje se

POTVRDA O STUDIRANJU

Student Jovetié Vojislav Goran, roden 27-06-1980 godine u mjestu Podgorica, opstina Podgorica, Republika
Crna Gora, upisan je studijske 2008/09 godine, u I godinu studija, kao student koji se samofinansira na
akademske doktorske studije, studijski program EKONOMIJA, koji realizuje EKONOMSKI FAKULTET -
Podgorica Univerziteta Crne Gore u trajanju od 3 (tri) godine sa obimom 180 ECTS kredita.

Studijske 2008/09 godine prijavio je da slusa 1 predmeta sa 30.00 (trideset) ECTS kredita.

Po prvi put iz IT (druge) godine, prijavio je da slufa 1 predmeta sa 30.00 (trideset) ECTS kredita, $to iznosi
50.00% od ukupnog broja ECTS kreditau IT godinu.

Saglasno Statutu Unijverziteta Crne Gore, Joveti¢ Vojislav Goran je po prvi put prijavio da slusa manje od
2/3, odnosno 66,67% (SezdesetSest 67/100 %), od ukupnog broja ECTS kredita sa IT godine i studijske
2008/09 nema status redovnog studenta koji se samofinansira.

Uvjerenje se izdaje na osnovu slufbene evidencije, a u svrhu ostvarivanja prava na: (djedji dodatak, porodicnu
penziju, invalidski dodatak, zdravstvenu legitimaciju, poviaséenu voZnju za gradski saobracay, studentski dom,
studentski kredit, stipendiju, regulisanje vojne obaveze i slicno).

Broj: 21/05 -
Podgorica, 13.05.2021 godine




UNIVERZITET CRNE GORE
EKONOMSKI FAKULTET PODGORICA

Broj 01-45&Y
Podgorica, &7 48 2009. godine

Na osnovu ¢lana 38 Statuls Univerziteta Crre Gore | &lana 12 Pravilnika o ekvivalene

ij stedenog obrazovania,

Vijete Ekonomskog fakulteta je na sjednicama odrzanim 14.04.2009. | 29.06.2009. godineg donijelo

1. PrediaZe se Senatu Univerziteta Crne Gore dz se studentima i
postdiplomske studije za sticanje akademskog naziva magistar
60 ECTS kredita | predmetl od kajih se studentios)

a2

QDLUKY

| godine doktorskih stutia, koji su zawsili
nauka u trajanju od dvije godine, priznaju

cbadaju za pohadanje | polaganje i to:

: Naziv predmeta Brol dasova Broj kredita
B Makrosronomija 43 i
& Mirpekonomska angliza 45 15
3 1 Exomometrila &5 h
& Savremane ekonotuske tendie b w
5, Uravliarje promjenams 45 103

2. Studenti Il godine doktorskih studija na koje se odnosi tadka 1. ove Odluke su:

B =R TN

Backovis-Vulis Tamara

Bulatovié Branko
Burié Ana

Cerovic Julija
Buranovié Milutin
Slurickovié Tamara
Gludtevic Majda
Jovetic Goran
Krivokaplé Ranks

. Lipovina-BeZovit Milena
. Mile Marina

. Milovi Nikola

. ‘Wikolit Nemanja
. Novovi¢ Mililana

OBRAZLOZENJIE

. Obradovit Biljana
. Popovié Zorana
. Pupovié Elvira

. Radunovit Ana

. Vojinovic Ljijana
. Vujosevi¢ Ljljana
. Vukajlovi¢ Tanja
. Vukéevic Srdan

. Vuki¢ Bojana

. Vulie Nikola

. Vulié Viadimir

. Sehovit Damir

Vijece Ekonomskog fakulteta, na sjednicama odrzanim 14.04.2009. | 29.06.2009. godine razmoatrilo je
prediog rukovodioca doktorskih studija za priznavanjem ispita studentima I godine doktorskih studiia koji su
zavrsili osnovne studije u trajanju od najmanje Zetirl godine | postdiplomske studije za sticanje akademskog
naziva magistra nauka u trajanju od dvije godine.

Nakon razmatranja zahtjeva Vijgée je, saglasno Slanu 12 Pravilnika o elvivalenciil stedenog obrazovanja,
prediogilo Senstu Univerziteta Cre Gore da donese odiuky kojom se utvrduje obim pragrama na koji se
odnosi 60 ECTS kredita na doktorskim studijama koje organizuje Ekepomski fakultet, kao | predmeti od

kojih se studenti oslobadaju za pohadanje i polaganje.

Na osnov izloZenoy, odiudens je kao u izrech

Dostavijana
Senaty UCG




